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Mot de la direction 
 

MATHIEU 

LANDRIAULT  
DIRECTEUR, OPSA 

 

2021 a été une année de renouveau 

à certains égards dans la région 

arctique, de continuité ¨ dôautres 

égards. Tout dôabord, apr¯s une 

première année de pandémie marquée par des fermetures et 

événements en mode virtuel, la diplomatie arctique a repris 

du mieux, avec des conférences et échanges en personne. 

Lô®lection au Groenland a aussi amen® un nouveau 

leadership au pouvoir, avec des décisions audacieuses : 

abandon de lôexploration des hydrocarbures, prohibition de 

lôextraction dôuranium. Ces mesures ont ¨ coup s¾r 

renforcées la sécurité environnementale mais soulèvent des 

questions quant ¨ la future prosp®rit® de lô´le.  

 

Plusieurs développements viennent aussi souligner la 

continuité. La Russie avance à pleine vapeur pour 

développer ces ressources naturelles arctiques et ses voies 

navigables. Le contraste entre le niveau de développement 

dans lôArctique russe et le reste de la r®gion est frappant : 

lô£tat central russe investit massivement et mise gros comme 

le soulignent les chapitres sur la connectivité, la navigation 

et les ressources naturelles. Les politiques militaires russes 

créent aussi des contre-réactions de la part des pays 

scandinaves et des États-Unis, entre autres.  

 

Jôesp¯re que vous allez appr®cier la lecture de ces analyses 

qui nous informent sur le pr®sent et le futur dôune r®gion en 

pleine mutation. Bonne lecture! 
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En mati¯re dôexploitation de ressources 

naturelles, lôann®e 2021 sôinscrit dans la 

continuité des précédentes et les grandes 

tendances qui se dessinaient d®j¨ lôann®e 

dernière ï hauts co¾ts dôexploitation, 

dépendance forte face à la volatilité des cours 

mondiaux ï semblent sôinscrire dans la dur®e. 

Sôil fallait souligner une rupture, côest vers le 

Groenland quôil faudrait se tourner alors que le 

gouvernement a annoncé en juin arrêter toute 

d®livrance de permis dôexploitation sur son 

territoire, en raison notamment dôimp®ratifs 

climatiques.  

 

Ressources extractives dans lôArctique nord-

américain : hydrocarbures en stagnation, le 

secteur minier en consolidation 

Dans lôArctique nord-américain, le portrait de 

lôexploitation des ressources se d®marque 

fortement de la dynamique de lôArctique 

européen et sibérien. En ce qui concerne les 

hydrocarbures, le moratoire sur lôexploration et 

lôexploitation des hydrocarbures est toujours en 

vigueur au Canada. Dans le contexte de relatif 

désintérêt des compagnies pétrolières pour la  

 

 

 

 

mer de Beaufort et lôarchipel arctique canadien, 

et dôappel ¨ lôabandon de lôexploitation des 

hydrocarbures arctiques lanc® par lôUnion 

européenne le 14 octobre 2021 dans un geste 

dont la dimension de relations publiques ne 

trompe personne (Van Gaal, 2021)1, des 

observateurs estiment que le moratoire canadien, 

qui arrive à échéance fin 2021, sera sans doute 

renouvelé (Bellona, 2021). Le gouvernement du 

Groenland, pourtant en quête de découvertes 

majeures de gisements de ressources naturelles 

pour lui permettre de financer lôind®pendance, a 

renonc® ¨ lôexploration p®troli¯re et gazi¯re 

après des années de déconvenues (Lasserre et 

Pic, 2021), invoquant lôimpact majeur de cette 

industrie sur le changement climatique (AP 

News, 2021). 

En Alaska, dans un contexte par ailleurs plutôt 

morose pour lôexploration p®troli¯re et gazi¯re, 

sous lôeffet dôun d®sint®r°t relatif des entreprises 

(Lasserre et Pic, 2021) et de défaites en cour 

remettant en cause des autorisations datant de 

 
1 « The EU, lacking an army, is seeking influence in the 

region through sustainable diplomacy. » (Van Gaal, 2021). 
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lôadministration Trump (The Guardian, 2021), une compagnie p®troli¯re australienne, 88 Energy Ltd, 

affirme avoir d®couvert un gisement de 1,6 milliard de barils sur la c¹te nord de lô£tat (Richards, 2021; 

Brehmer, 2021) (voir Fig. 1). Si elle était confirmée, cette découverte relancerait peut-°tre lôint®r°t de 

lôindustrie pour la poursuite des op®rations dôexploration. 

 

 
Fig. 1. Icewine, le gisement découvert par 88 Energy. 
Source: Brehmer/Alaska Journal of Commerce, https://www.alaskajournal.com/2021-04-07/88-energy-hits-

nanushuk-south-advanced-prospects 

 

Dans le domaine minier, plusieurs projets sont en phase avanc®e dôexploration dans lôArctique canadien, 

notamment des projets de mines dôor et dôargent dans la r®gion de Grays Bay au Nunavut (Lasserre, 

2022). Le projet de mine dôor d®velopp® par TMAC dans cette r®gion, que la mini¯re chinoise 

Shandong Gold souhaitait racheter, a finalement été acquis par la minière canadienne Agnico Eagle 

après que le gouvernement fédéral eut bloqué la transaction (Strong, 2020), dans le contexte de la vive 

dégradation des relations sino-canadiennes suite à la détention de deux Canadiens par la Chine en 

r®action ¨ lôarrestation par la police canadienne de la directrice financi¯re de la soci®t® Huawei, Meng 

Wangzhou. Une autre déconvenue a affecté une compagnie minière chinoise lorsque le gouvernement 

groenlandais a retiré sa licence dôexploitation de lôimportant gisement de fer dôIsua ¨ la compagnie 

chinoise General Nice, licence acquise en 2015, mais révoquée pour inactivité et défaut de versement 

des dépôts de garantie (Gronholt-Pedersen, 2021a). 

 

Au Nunavut, la société Baffinland cherche ¨ obtenir lôapprobation du doublement de la production de 

minerai de fer de sa mine de Mary River, sur lô´le de Baffin, pour passer de 6 Mt ¨ 12 Mt. Le projet 

inclurait la construction dôune voie ferr®e jusquôau terminal portuaire de Milne Inlet, ainsi que dôun 

autre quai au port. Le village dôArctic Bay appuie la demande de la compagnie mini¯re (Lochead, 

2021), tandis que le projet suscite un vif d®bat au sein dôautres communaut®s (Lasserre, Roulx et Rodon, 

2019). Après avoir longuement appuyé le projet, lôassociation politique Qikiqtani Inuit Association 

(QIA) a finalement d®cid® de retirer son soutien ¨ la mini¯re, puis de sôy opposer r®solument (CBC 

News, 2021; Driscoll, 2021) à la suite de vives critiques remettant en cause tant la compagnie minière 

que la gestion de ce dossier par QIA (Lasserre, Roulx et Rodon, 2019 ; Nunatsiaq News, 2021). 

https://www.alaskajournal.com/2021-04-07/88-energy-hits-nanushuk-south-advanced-prospects
https://www.alaskajournal.com/2021-04-07/88-energy-hits-nanushuk-south-advanced-prospects
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Au Groenland, le nouveau gouvernement ®lu au printemps 2021 a mis en îuvre sa promesse ®lectorale 

dôinterdire lôexploitation de mines dôuranium. Lôinterdiction de toute extraction dôuranium met de facto 

un terme au grand projet de mines de terres rares de Kuannersuit/Kvanefjeld de la compagnie 

australienne Greenland Minerals avec des actionnaires chinois (Lasserre et Lerouge, 2021), car ce 

gisement contient des quantit®s importantes dôuranium (Gronholt-Pedersen, 2021b). 

 

Arctique européen 

En Norv¯ge, la reprise de lôexploitation de la mine de fer de Sydvaranger, près de Kirkenes, annoncée 

initialement pour 2019, tarde toujours à se concrétiser. La compagnie canado-américaine Tacora 

Resources a rachet® le projet au groupe Tschudi (Nilsen, 2021), mais lôincertitude demeure sur la 

relance de lôexploitation du gisement (Bye, 2021). Au Svalbard, lôexploitation charbonni¯re poursuit son 

d®clin, la soci®t® norv®gienne SNSK a annonc® la fermeture de sa derni¯re mine dans lôarchipel pour 

2023 (Reuters, 2021). Seule la Russie entend maintenir lôexploitation dôun gisement, par le biais de la 

société Arktikugol à Barentsburg, dans ce qui apparait comme un calcul davantage politique ï maintenir 

une pr®sence dans lôarchipel ï quô®conomique (Nilsen, 2021b). 

 

Les Norv®giens semblent plus confiants du c¹t® de lôexploitation p®trolière, la compagnie nationale 

Equinor a annonc® 8,8 milliards $ dôinvestissements dans le d®veloppement du gisement de p®trole de 

Wisting, en mer de Barents (500 millions de barils), avec lôappui de la compagnie su®doise Lundin 

(Reuters, 2021b ; Staalesen, 2021). 

 

 
Fig. 2. Le gisement de Wisting en mer de Barents, le plus septentrional de Norvège. 

Source : Equinor (2019), Transfer of Wisting operatorship to Equinor, https://www.equinor.com/en/news/2019-

12-02-wisting.html  

 

Arctique sib®rien: une forte expansion soutenue par lô£tat russe 

Côest dans lôArctique sib®rien que lôindustrie extractive affiche la plus grande activité. Le projet de gaz 

Yamal, sur la presquô´le du m°me nom, voit sa production augmenter avec la mise en service de la 4e 

unit® de liqu®faction du gaz pour lôexp®dition par voie maritime, portant la capacit® du terminal ¨ 6,5 

millions de tonnes malgré des difficultés techniques, tandis que le début de la production pour le projet 

https://www.equinor.com/en/news/2019-12-02-wisting.html
https://www.equinor.com/en/news/2019-12-02-wisting.html
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Arctic LNG 2 est pr®vu pour 2023 (Nilsen, 2021c) ¨ travers le port dôUtrenneye sur la p®ninsule de 

Gydans, sur la rive droite du golfe de lôOb (Staalesen, 2019).  

 

La production p®troli¯re, exp®di®e depuis les terminaux de Prirazlomnoye en mer de Kara, et dôArctic 

Gate/Novy Port sur la c¹te est de la baie de lôOb, poursuit son activit®. Dôautres gisements tr¯s 

conséquents devraient voir leur exploitation débuter prochainement. Le gisement de Tazov (419 

millions de tonnes de pétrole et 225 milliards de m3 de gaz), découvert en 1962, devrait voir sa 

production débuter en 2021 pour un niveau de 1,7 Mt de pétrole et 8 milliards m3 de gaz par an 

(Staalesen, 2021b). Le p®trole de la r®gion sera achemin® par ol®oduc jusquôau terminal de la baie de 

Sever, sur la rive droite du golfe du Iénissei, présenté comme le plus grand terminal pétrolier dans 

lôArctique. D¯s 2024, doivent y transiter au moins 25 Mt de p®trole, puis 100 Mt en 2030 (Staalesen, 

2021c), notamment gr©ce ¨ lôexploitation des gisements de Vankor, de Payakha et de Taµmyr de lôEst du 

projet Vostok Oil estimé à 5 milliards de tonnes de pétrole, dans la péninsule de Taïmyr et au sud du 

golfe de lôIenisseµ (Staalesen, 2021d). LôInde a confirm® son intention dôinvestir dans le projet Vostok 

Oil, tandis que lôentreprise indienne Tata Power a obtenu une concession de mine de charbon au 

Kamtchatka en 2017 et que lôInde affiche ®galement son int®r°t pour le charbon de la p®ninsule de 

Taµmyr (Pardikar, 2021). Il faut y voir, pour lôInde, le souci de ne pas laisser la Chine devenir partenaire 

de la Russie dans tous les projets énergétiques sibériens, tandis que pour Moscou cela permet de se 

d®gager dôune trop forte d®pendance envers Beijing. 

 

 
Fig. 3. Le projet Vostok Oil. 

Sources: Afanasiev, V. (2021). Rosneft discloses $10bn payments related to huge planned Vostok Oil project. 
UpStream, 17 février, https://www.upstreamonline.com/finance/rosneft-discloses-10bn-payments-related-to-

huge-planned-vostok-oil-project/2-1-962909; Meliksetian, V. (2021). Rosneft Starts Work On Mega Arctic Oil 

Project. Oil Price, 18 janv., https://oilprice.com/Energy/Crude-Oil/Rosneft-Starts-Work-On-Mega-Arctic-Oil-
Project.html  

 

Lôexploitation mini¯re semble ®galement promise ¨ un niveau dôactivit® ®lev® : des volumes 

conséquents de charbon ont été identifiés dans le gisement de Syradaysaysky, dans la péninsule de 

Taïmyr, par la société North Star/Severnaya Zvezda, qui a entam® la construction dôun terminal 

https://www.upstreamonline.com/finance/rosneft-discloses-10bn-payments-related-to-huge-planned-vostok-oil-project/2-1-962909
https://www.upstreamonline.com/finance/rosneft-discloses-10bn-payments-related-to-huge-planned-vostok-oil-project/2-1-962909
https://oilprice.com/Energy/Crude-Oil/Rosneft-Starts-Work-On-Mega-Arctic-Oil-Project.html
https://oilprice.com/Energy/Crude-Oil/Rosneft-Starts-Work-On-Mega-Arctic-Oil-Project.html
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portuaire dans le golfe du Iénissei, au nord du terminal pétrolier (Staalesen, 2021e). Ce gisement devrait 

produire jusquô¨ 5 Mt par an, voire 7 Mt, exp®di®es par la Route maritime du Nord via le terminal en 

construction. Ce projet sôinscrit dans un mouvement de d®veloppement majeur des gisements de 

charbon en Russie : sur les 58 mines actuellement actives, près de 20 ont ouvert au cours des 20 

dernières années, ce qui contribue à expliquer le refus de Moscou de souscrire à une initiative visant à 

réduire la production dans le cadre de la récente COP 26 (Staalesen, 2021f).  

 

Lôentreprise mini¯re et m®tallurgique Nornickel pr®voit accroitre sa production de minerai et de nickel ¨ 

ses installations de Norilsk. Afin de faire face ¨ lôaccroissement du volume de ses livraisons, lôentreprise 

prévoit des investissements de 26 milliards de roubles (350 millions USD) à son port de Dudinka sur le 

I®nissei (Staalesen, 2021g).  Lôensemble des investissements prévus dans les terminaux portuaires par 

les industries mini¯res, m®tallurgiques et p®troli¯res pourrait ainsi transformer le golfe de lôI®nissei en 

un hub portuaire majeur dans les prochaines années. 

 

Conclusion 

Au total, le portrait de lôexploitation de ressources naturelles demeure g®ographiquement contrast®, avec 

un plus grand dynamisme ¨ souligner du c¹t® de lôArctique russe et europ®en que dans lôArctique nord-

am®ricain. Nous avions soulign® lôann®e derni¯re une tendance ®mergente qui semble sôinscrire dans la 

durée : la question de lôinvestissement, notamment des banques occidentales. En date du 8 d®cembre 

2020, BankTrack comptait 27 banques internationales qui avaient annoncé ne plus accorder de 

financement ̈  des projets dôexploitation en Arctique. Un an plus tard au moment de conclure cet article, 

lôorganisme en d®nombre 42, parmi lesquels de tr¯s grands groupes comme HSBC, JP Morgan Chase ou 

Goldman Sachs (BankTrack, 2021). Alors que les autres difficultés relatives ¨ lôexploitation dans la 

région demeurent, cette tendance reste intéressante à observer, notamment pour le bouclage du 

financement du mégaprojet russe LNG2. 
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Sur le front de la connectivit® dans lôArctique, 

lôann®e 2021 a vu certains projets aller de 

lôavant, tel que le projet de c©ble sous-marin de 

fibre optique Polar Express, soutenu par lô£tat 

russe, ou le projet de câble EAUFON au 

Nunavik ; mais aussi des solutions satellitaires 

comme les constellations LEO. Dôautres projets 

ont eux été annoncés, comme le projet de câble 

sous-marin SednaLink, qui doit relier le Nunavut 

¨ lôAm®rique du Nord et au reste du monde. 

Enfin, on constate que certains projets sont gelés 

ou abandonnés, tel que le projet de câble du 

gouvernement du Nunavut (GN). 

 

Les projets qui vont de lôavant 

Côest dôabord dans le spatial que les choses 

avancent, à la fois dans le domaine civil et 

militaire. Lôentreprise SpaceX a commenc® ¨ 

fournir lôinternet ¨ plusieurs milliers de b®ta 

testeurs, notamment dans lôArctique, depuis 

cette année, suite à des lancements de satellite en 

orbite polaire (Foust, 14 septembre 2021 ; Foust, 

7 avril 2021). Mais côest aussi la compagnie 

OneWeb qui renaît de ses cendres depuis son 

sauvetage par le gouvernement britannique et 

lôop®rateur de t®l®phonie indien Bharti. OneWeb 

prévoit de donner accès à internet à une partie de 

lôArctique, notamment en Alaska, au Canada et 

en Europe du Nord, dès fin 2021 (Bannerman, 

11 juin 2021 ; Satnews, 01 juillet 2021), soit 

deux ans avant la date prévue pour la mise en 

service de la constellation LEO de lôentreprise 

canadienne Telesat (Forrester, 17 septembre 

2021). 

 

Dans lôArctique, un des moteurs importants du 

développement des constellations LEO semble 

être aussi le domaine militaire. En effet, les 

premiers clients de ces constellations sont 

lôarm®e canadienne et am®ricaine. Les forces 

armées canadiennes ont signé un accord avec 

lôentreprise Rock Networks pour b®n®ficier dôun 

acc¯s au r®seau de One Web dans lôArctique 

(Swinhoe, 20 mai 2021). Côté américain, des 

financements ont été accordés aux armées 

américaines pour financer des projets pilotes, 

notamment avec One Web et Hughes Network 

Systems (Cision, 05 mai 2021 ; Rainbow, 5 mai 

2021; Lennighan, 11 mai 2021), mais aussi avec 

Space X (Roulette, 26 mars 2021). Le 

commandant de lôUSNORTHCOM et du 

NORAD, le g®n®ral Glen VanHerck a dôailleurs 

demandé 80 millions de dollars dans son budget 

2022 au Congrès pour continuer de tester les 
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capacit®s des constellations OneWeb et SpaceX dans lôArctique (Strout, 10 juin 2021), continuant ainsi la 

politique de son pr®d®cesseur que nous avions d®j¨ ®voqu® dans lôAnn®e arctique 2020.  

 

Sur le front des câbles de fibre optique, quelques projets semblent enfin se concrétiser. Par exemple dans 

lôArchipel arctique canadien, qui dispose enfin de son premier câble sous-marin de fibre optique, posé 

par lôentreprise Alcatel Submarine Networks (Louis Dreyfus Armateurs, 01 septembre 2021). Il sôagit de 

la première phase du projet Eastern Arctic Undersea Fibre Optic Network (EAUFON) commandé par 

lôadministration régionale Kativik (ARK). Un câble sous-marin de fibre optique de 1 200 km a ainsi été 

pos® durant lô®t® 2021 entre les communaut®s de Kuujjuaraapik, Umiujaq, Inukjuak, Puvirnituq et 

Chisasibi (Rogers, 10 août 2021). Le câble devrait être opérationnel en décembre 2021 et libérer 25% de 

bande passante sur le réseau satellitaire pour les autres communautés du Nunavik. La deuxième phase du 

projet a reçu 36,3 millions de dollars du fonds pour la haute vitesse du Conseil de la radiodiffusion et des 

télécommunications canadiennes (CRTC), afin de connecter quatre communautés de plus, Akulivik, 

Ivujivik, Salluit et Kangiqsujuaq ainsi que deux mines du Nunavik (Rogers, 22 mars 2021). Pour que 

cette phase puisse être financée, il est attendu que le gouvernement du Québec complète ce financement 

par une subvention de 34 millions de dollars. La troisième phase du projet, non encore financée, devrait 

permettre de connecter les autres communautés que sont Quaqtaq, Kangirsuk, Aupaluk, Tasiujaq, 

Kangiqsualujjuaq et Kuujjuaq. 

 

Toujours au Canada, le gouvernement du Yukon a octroyé un contrat de 67 millions de dollars à deux 

entreprises pour la pose du câble Dempster Fibre Line qui doit permettre de fermer le « loop » du réseau 

de câbles de fibre optique terrestre qui relie le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest (TNO) et ainsi 

assurer une redondance du réseau en cas de coupure. Ce câble de 777 km doit relier Dawson City au 

Yukon ¨ Inuvik dans les TNO, et les travaux de pose devraient durer jusquôen 2024 au moins (On Site, 

20 mai 2021 ; Windeyer, 18 novembre 2020). 

 

Enfin, le projet de connexion hydroélectrique et de fibre optique Kivalliq Hydro-Fibre Link, qui doit 

connecter la région de Kivalliq depuis le Manitoba, a reçu un nouveau financement de la part du 

gouvernement fédéral, de 3 millions de dollars, pour continuer les études de faisabilité du projet qui est 

évalué à 1,6 milliard de dollars (Ritchot, 04 mai 2021). De plus, pour supporter le projet, une initiative en 

partenariat 100% Inuit a été créée, Nukik Corporation (Punter, 16 mai 2021). Ce projet de 1 200 km doit 

connecter les communaut®s dôArviat, Baker Lake, Chesterfield Inlet, Rankin Inlet et Whale Cove, ainsi 

que deux mines sur son passage (Kivalliq Hydro-Fibre Link). 

 

Pour ce qui est de lôAlaska, cet £tat am®ricain devrait recevoir une partie des 2 milliards de dollars 

allou®s par le Tribal Broadband Connectivity Grant Program, visant ¨ am®liorer lôaccès aux 

télécommunications dans le cadre du vote de la loi Infrastructure Investment and Jobs Act (National 

Telecommunications and Information Administration, 16 novembre 2021). En attendant, le projet de 

câble AU-Aleutians Fiber Project, de lôentreprise GCI, semble aller de lôavant puisque des travaux 

préparatoires à la pose du câble prévue pour 2022 sont en cours (Alaska Business, 14 octobre 2021). Le 

projet connectera toutes les ´les al®outiennes, depuis lô´le de Kodiak, jusquôà Unalaska, et devrait être 

opérationnel fin 2022 pour apporter une connexion de 1 Gigaoctet par foyer à 8 000 personnes (GCI). 

 

Enfin, en Russie, un projet de câble sous-marin se concr®tise, puisquôen avril 2021, le projet de c©ble 

sous-marin de fibre optique Polar Express (annonc® en novembre 2020), soutenu et financ® par lô£tat 

Russe par lôentremise du minist¯re des transports, a ®t® autoris® par les autorit®s ¨ commencer ¨ poser 

son câble (Moench, 23 avril 2021). Celui-ci sô®tendra sur 12 650 km, et offrira une capacité de transfert 

de données de 104 térabits par seconde et 6 paires de fibres optiques (Morsviazsputnik). Le câble, qui 
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devrait °tre achev® en 2026, connectera Terib±rka ¨ Vladivostok et sera op®r® par lôentreprise dôEtat 

Morsviazsputnik (Moench, 23 avril 2021 ; Ministère des transports de la Fédération de Russie, 20 avril 

2021). Les 65 milliards de roubles, ou 889 millions de dollars, que représente ce projet seront financés à 

100% par lô£tat russe, selon Alexei Strelchenko, un des responsables du projet (Stolyarov, 06 août 2021 ; 

Submarine Cable Networks, 13 ao¾t 2021). Ce dernier a ®galement annonc® que lôusine de fabrication de 

câbles pour le projet, installé à Mourmansk, utilise des fibres optiques chinoises et des composantes 

russes (Stolyarov, 06 ao¾t 2021). Côest lôentreprise russe JSC ñAdvanced Technologies Management" 

(UPT) qui a la charge de la fabrication et de la pose du c©ble qui a commenc® ¨ lô®t® 2021 pour sa 

première section. Par ailleurs, Morsvyazsputnik négocierait des connexions vers dôautres r®seaux au 

niveau international, ainsi que la venue de potentiels investisseurs pour étendre le câble en Europe et en 

Asie depuis la Russie (Qiu, 13 août 2021). 

 

Les projets ¨ lôarr°t ou annul®s 

Dôautres projets ont eux ®t® mis en attente, voire annul®s. Côest le cas du projet de c©ble sous-marin 

Arctic Connect qui doit connecter lôEurope ¨ lôAsie en passant par lôArctique russe. Lôop®rateur russe 

Megafon, partenaire de lôentreprise finlandaise Cinia dans ce projet, a annonc® en mai 2021 quôArctic 

Connect était gelé et va être réévalué sur le plan économique notamment (Pai, 31 mai 2021). Le 

financement du projet semble °tre en partie assur®e par une entreprise dôinvestissement et japonaise, 

Sojitz Corporation, les autres investisseurs venant dôAllemagne et de Norv¯ge, pour financer un projet 

évalué entre 800 millions et 1,2 milliard de dollars (Staalesen, 28 mai 2021 ; Qiu, 29 mai 2021). Cette 

mise en pause du projet pourrait être liée à des pourparlers plus longs que prévus avec le financeur 

japonais (Fibre Systems, 02 juin 2021). Toutefois, selon une source rapport®e par Reuters, il sôagirait 

bien de la concurrence exercée par le projet soutenue par lô£tat russe (Polar Express) qui aurait pouss® 

lôentreprise Megafon ¨ mettre en pause le projet Arctic Connect ; ainsi que le fait que le projet nôait, ¨ 

priori, pas pu obtenir lôautorisation de lô£tat russe dôaller de lôavant pour des raisons de sécurité nationale 

(Stolyarov, 06 août 2021). 

 

Du côté du Canada, le gouvernement du Nunavut (GN) a lui annoncé avoir abandonné son projet de 

connecter par câble sous-marin de fibre optique la capitale du territoire Iqaluit à Nuuk au Groenland. 

Lors de cette annonce, un nouveau projet de tracé a été évoqué, soit un câble connectant Iqaluit au projet 

EAUFON de lôARK. Le GN a fait remarquer que cette nouvelle route permettait de ne pas se connecter ¨ 

des équipements de Huawei, lesquels équipent les câbles posés au Groenland (Bell, 20 janvier 2021). 

Toutefois, un d®put® de lôassembl®e du Nunavut, John Main, sôest dit pr®occup® dôun possible 

dépassement des coûts de ce projet, dans la presse, en septembre 2021 (Neary, 24 septembre 2021). Une 

estimation des coûts de cette nouvelle route sera connue en janvier 2022 et le projet est attendu pour 2024 

(Neary, 24 septembre 2021).  

 

Les projets à venir 

Ce changement de trac® du projet du GN ne serait pas ®tranger ¨ lôannonce dôun nouveau projet de c©ble 

sous-marin de fibre optique de lôentreprise CanArctic Inuit Networks, cr®® par Doug Cunningham (Arctic 

Fiber) et Madeleine Redfern, ancienne maire dôIqaluit et fervente supportrice de la solution du câble 

sous-marin de fibre optique pour apporter le haut débit au Nunavut (Bell, 15 janvier 2021). Le projet 

Sednalink vise à apporter une connexion internet haut débit au Nunavut pour moins cher que le projet du 

GN et sans se connecter aux équipements de Huawei, ceci en se connectant au Sud du Canada, à 

Clarenville (Terre Neuve et Labrador) (CanArctic Inuit Networks, 05 janvier 2021). Le projet, évalué à 

107 millions de dollars, cherche des financements et espère voir le fédéral y investir pour 75% du prix et 

le reste par des investisseurs privés, sans mobiliser les fonds du GN. Ce projet, doté de 4 paires de fibre 

pour 48 Tbps de capacit®, serait en partie responsable du changement de politique du GN et de lôabandon 
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du trac® vers Nuuk. Toutefois, en octobre 2021, les plans semblent avoir chang® avec lôarriv®e pr®vue 

dôun c©ble norv®gien au Canada. Côest le projet Leif Erikson, de lôentreprise Bulk Fiber Network, qui, 

avec un câble de 4 200 km, doit relier le sud de la Norvège au Canada à Happy Valley-Goose Bay, Terre 

Neuve et Labrador, et entrer en service en 2023. Le 18 octobre 2021 CanArctic Inuit Networks et Bulk 

Fiber Network ont dôailleurs annonc® la signature dôun accord pour que les deux c©bles se rejoignent à 

Happy Valley-Goose Bay. Ainsi le câble SednaLink devrait permettre de connecter sur son chemin 

depuis Happy Valley-Goose Bay : Rigolet,  Makkovik, Postville, Hopedale, Natuashish, Nain et la mine 

de Voiseyós Bay et enfin Iqaluit (Bannerman, 11 octobre 2021 ; Atlantic Briefs Desk, 20 octobre 2021 ; 

Faruque, 03 novembre 2021). 

 

Alors que lôArctique voit enfin se concr®tiser dans un avenir assez proche certains projets lui permettant 

dô°tre connect® ¨ lôinternet haut-débit, le continent blanc, dernier continent à ne pas être connecté par 

câble sous-marin de fibre optique, devrait ¨ son tour disposer dôau moins deux c©bles sous-marins dans 

lôavenir. Côest dôabord lôannonce du gouvernement chilien qui souhaite connecter le continent 

Antarctique au Chili. Ce projet de 800 millions de dollars devrait permettre de faciliter la recherche sur le 

continent blanc, qui comme le Nunavut ne dépend que du satellite. De plus, un rapport émis par le 

Bureau of Meteorology (BoM) en Australie, pr®conise la pose dôun c©ble de fibre optique vers les quatre 

stations de recherche australiennes en Antarctique (Wenger, 01 décembre 2021 ; Duckett, 17 avril 2021).  

 

Les p¹les sont donc sur le point dô°tre enfin connect®s ¨ lôinternet haut-débit, et ce en grande partie grâce 

aux financements alloués par les États. Rendant la place de ceux-ci toujours plus centrale dans le 

d®veloppement de lôinfrastructure de t®l®communications dans ces r®gions, et renforant lôid®e quôil est 

quasi indispensable, pour les entreprises priv®es, dôobtenir des financements publics pour concr®tiser 

leurs projets dans ces régions. 
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La pandémie de covid-19 qui a frappé les 

sociétés à partir de mars 2020 a provoqué un 

ralentissement économique considérable pendant 

plusieurs mois. En Arctique, la navigation en a 

été affectée, mais de manière inégale. Si le trafic 

dans les eaux groenlandaises a ainsi 

consid®rablement chut®, dans lôArctique 

canadien le ralentissement semble avoir été 

modéré, tandis que la croissance du trafic se 

poursuit dans lôArctique russe. Quels sont les 

moteurs de cette résilience, et quel est le portrait 

post-pandémie du trafic maritime arctique ? 

 

Un accroissement réel de la navigation dans 

lôArctique 

Les chiffres soulignent que si les mouvements 

de navires sont en nette augmentation dans 

l'Arctique, le portrait par région offre une image 

plus nuancée. De 2009 à 2019, le trafic a été 

multiplié par 1,92 dans l'Arctique canadien; de 

1,97 dans les eaux groenlandaises; de 1,58 entre 

2016 et 2019 dans les eaux de la Route maritime 

du Nord2. 

 
2 La route maritime du Nord (RMN) comprend les eaux de 
l'Arctique russe entre le détroit de Kara et le détroit de 

Béring. Ainsi, le trafic en mer de Barents nôest pas inclus 

 

Dans lôArctique canadien, 2020 est marqu®e par 

une baisse du trafic (-20%), largement imputable 

à la chute du trafic de plaisanciers et de navires 

de croisi¯re, interdits dôentr®e pour cause de 

pandémie de covid-19. Le nombre de navires 

marchands a diminué, mais le tonnage total a 

augmenté, indice de la venue de plus gros 

navires pour la desserte des sites miniers 

principalement ; pour 2021 (chiffres au 15 

novembre), le d®clin refl¯te une baisse dôactivit® 

du secteur de la pêche et le maintien de 

lôinterdiction du trafic li® au tourisme (croisi¯re 

et plaisance), mais les activités des navires 

marchands sont déjà supérieurs aux chiffres de 

2020. 

 

 

 

 

 
dans les chiffres de la RMN, ni le trafic dans les eaux du 

Pacifique arctique de la Russie. Inversement, des navires 

qui vont de Mourmansk à Petropavlovsk au Kamtchatka, 
sont considérés comme en transit alors même que leur 

origine est un port arctique russe. 



 

LôANN£E ARCTIQUE 2021   
 

23 

 

 

 

Tableau 1. Mouvement des navires dans lôArctique canadien, nombre de voyages, zone NORDREG. 

Source: chiffres compil®s par lôauteur ¨ partir des donn®es fournies par NORDREG, Iqaluit.  
* Donn®es de 2021 jusquôau 15 novembre. 

 

Dans les eaux groenlandaises, lôactivit® commerciale a connu un certain recul pour les trafics de vrac 

solide et liquide, mais les marchandises g®n®rales se sont maintenues. Côest surtout la chute du trafic de 

croisières et de plaisance (catégorie autres) qui explique la chute de 40,9% du trafic de 2019 à 2020. 

 

 

 

 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
2021* 

Tonnage des 

navires, million de 

tonnes 
1.28 1.39 1.43 1.8 2.79 3.54 4.38 5.16 7.6 

 

Nombre de 

voyages 
319 348 302 315 347 416 408 431 345 311 

dont:           

Navires de pêche 136 137 119 129 131 138 139 137 132 77 

Cargo ou barges 126 127 108 120 147 188 197 223 186 190 

dont:           

Marchandises 

générales 
38 35 32 34 36 50 48 59 41 43 

Tanker 30 28 25 27 23 24 29 28 31 25 

Vraquier 23 27 33 36 53 72 89 106 94 83 

Remorqueurs et 

barges 
33 36 18 23 35 42 31 30 20 39 

Bateaux de 

plaisance 
15 32 30 23 22 32 17 19 2 2 

Navires de 
croisière 

11 17 11 18 20 19 21 24 0 0 

Navires 

gouvernementaux 

(militaire, garde-
côte, brise-glace) 

20 17 23 16 20 22 18 20 21 31 

Navires de 

recherche 
11 20 10 9 6 13 13 8 4 1 
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 2009 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Croisière, passager 96 113 130 122 105 222 249 372 241 3 

Conteneur, 

marchandises 

générales 

159 184 141 155 135 150 151 113 146 151 

Vraquiers 12 0 0 2 1 88 132 155 188 164 

Tankers 57 60 24 29 22 20 31 36 40 28 

Navires de pêche 54 145 124 120 123 144 142 168 149 156 

Navires de 

recherche 
62 44 20 31 24 32 33 20 10 13 

Autres, dont 

plaisance 
59 73 48 88 122 131 143 209 228 69 

Exploration 

offshore 
0 61 6 0 0 0 0 0 4 2 

Navires 

gouvernementaux 
12 17 12 13 13 13 19 5 3 10 

Total 511 697 507 559 564 800 900 1078 1009 596 

Tableau 2. Voyages vers et en provenance des eaux du Groenland 
Source: Joint Arctic Command, Nuuk. 

 

Du c¹t® de lôArctique russe, lôexpansion du trafic semble se poursuivre. Peu d®pendant de lôactivit® 

touristique, le trafic a continu® sa croissance tir®e par lôexploitation des ressources, gazières avec la 

mont®e en puissance de lôextraction pour les projets Yamal et Arctic LNG 2 ; p®troli¯res avec les 

gisements en mer de Prirazlomnoye et dans le delta de lôOb, du gisement de Novyport desservi par le 

terminal Arctic Gate ; de minerais à partir des ports de Mourmansk et de Dudinka. 

 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 

Volume transporté, 

million de tonnes 7,265 10,713 20,18 31,53 32,97 34 

Voyages dans les eaux 

de la RMN 
1 705 1 908 2 022 2 694 2 905 2 739 

dont:       

Tanker 477 653 686 799 750  

Méthanier  13 225 507 510  

Vrac nd nd nd nd 49  

Marchandises générales 519 515 422 546 710  

Porte-conteneurs 169 156 150 171 171  

Brise-glace 58 101 232 231 220  

Ravitaillement, service  57 104 169 264  

Recherche 91 87 85 93 114  

Tableau 3. Mouvements de navires dans les eaux de la RMN, nombre de voyages 

Source: Center for High North Logistics, CHNL. 

*Données au 31 octobre 2021. 
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Ce phénomène est également illustré par cette carte de la densité du trafic maritime, qui souligne des 

zones de fort trafic, mer de Barents, mer de Kara jusquôau golfe de lôOb, c¹te ouest du Groenland, mais 

aussi les zones dénuées de trafic, océan Arctique central bien sûr, mais aussi mer de Beaufort, archipel 

arctique canadien, mers de Laptev, de Sibérie orientale, des Tchouktches (Fig. 1).  Le trafic maritime 

arctique pr®sente donc de forts contrastes r®gionaux, qui soulignent le poids des activit®s dôexploitation 

des ressources dans ce trafic : p°che dans les eaux du Groenland, de lôIslande, en mer de Barents ; trafic  

généré par les mines de Mary River et de la baie Déception dans le nord du Québec; trafic généré en 

Russie autour du port de Mourmansk, en mer de Kara et dans le delta de lôOb. 

 

 

 
Fig. 1. Densit® du trafic maritime dans lôArctique, 2020. 
Source : Marine Traffic. 

 

Au sein de l'augmentation générale et substantielle du trafic maritime dans ces trois zones, jusquôen 

2020, on peut observer des tendances contrastées à partir de ces chiffres. 

 

Dans l'Arctique canadien, la croissance du trafic a été principalement tirée par les navires de pêche (+ 

106,2% entre 2009 et 2019) et les navires marchands (+ 122%), dont le vrac sec a connu l'expansion la 

plus rapide (+ 288,9%), tirée par lôactivité minière, et le trafic de marchandises diverses (+ 156,5%), tirée 

par la desserte des communautés. 

 

Le trafic de vrac a b®n®fici® de lôexploitation de mines arctiques ou subarctiques comme Voiseyôs Bay 

(Labrador), Raglan (Québec) et Mary River (île de Baffin, Nunavut). Ce trafic a largement compensé 

l'assèchement du trafic à destination et en provenance de Churchill depuis la fermeture du port en 2016 

avant sa réouverture en 2019. Par exemple, Baffinland Iron Mines a expédié 920 000 tonnes de minerai 

de sa mine de Mary River via son port de Milne Inlet la première année d'activité en 2015, puis 4,1 

millions de tonnes en 2017 (Maritime Magazine, 2018), 5,1 millions de tonnes en 2018 (Debicki, 2019) 

et 5,5 millions de tonnes en 2020 (Baffinland, 2021). L'entreprise entend à terme atteindre un volume 

annuel de 12 millions de tonnes. 

 

Au Groenland, le trafic de croisière (+ 151%), la pêche (+ 176%) et le trafic de vrac (+ 1467%) ont 

largement contribué à l'expansion du trafic de 2011 à 2019, tandis que les conteneurs et les marchandises 

générales ont stagné, et que le trafic des navires de recherche a diminué de 83,9% et celui des navires 

offshore de 93,4 %, illustrant la disparition de l'intérêt pour la prospection pétrolière et gazière offshore 

dans les eaux groenlandaises. 
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En Russie, le trafic des pétroliers a augmenté de 56,6% entre 2016 et 2020, les méthaniers sont passés de 

zéro à 510 voyages et les voyages de brise-glace ont été multipliés par 4. Le trafic des pétroliers et des 

méthaniers connaît une croissance soutenue avec les développements pétroliers et gaziers en mer de Kara 

(terminaux pétroliers de Prirazlomoye et Varandey) (Agarcov et al 2020) et sur la péninsule de Yamal et 

dans le golfe de lôOb, avec les principaux terminaux de Sabetta et Novy Port et l'ouverture du terminal 

Arctic LNG 2 prévue pour 2023 (Staalesen, 2018; Katysheva, 2020). L'ouverture programmée de 

nouveaux gisements de pétrole (Vankor notamment) dans la p®ninsule de Taymyr, ¨ lôest du delta de 

lôIenisseµ, devrait contribuer ¨ lôexpansion du trafic : le gisement de Vankor devrait produire 30 millions 

de tonnes d¯s 2024. Dôautres projets devraient alimenter ce trafic : de nombreux projets de mines de 

charbon, de plomb et de zinc sont en cours de développement et, à la différence des projets miniers dans 

lôArctique europ®en ou nord-am®ricain, lô£tat russe cherche activement ¨ appuyer les entreprises qui y 

participent (Lasserre et Pic, 2021). Le trafic de vrac devrait ainsi poursuivre une croissance rapide dans 

l'Arctique russe, dépendamment du calendrier de mise en exploitation de ces gisements. Les autorités 

russes maintiennent leur objectif de 80 millions de tonnes pour 2024, et envisagent 150 millions de 

tonnes pour 2030 (Staalesen, 2021). La pêche, substantielle mais concentrée dans les mers de Barents et 

de Béring, n'apparaît pas dans ces statistiques.  

 

Il apparait ainsi que le principal moteur de l'expansion de la navigation dans les trois régions est 

l'exploitation des ressources naturelles, exploitation minière, des hydrocarbures et pêche. 

Lôapprovisionnement des collectivit®s dans les eaux canadiennes et le trafic de croisi¯re au Groenland 

ont également connu une croissance soutenue. Cependant, contrairement à la croyance populaire et aux 

annonces des médias, le trafic de transit demeure très limité le long des passages arctiques canadiens et 

russes. 

 

Le trafic de transit demeure très limité 

Malgré la poursuite du déclin de la banquise, le trafic de transit reste plutôt limité le long du passage du 

Nord-Ouest et de la Route maritime du Nord, même si on observe des situations contrastées.3 

 

 

 

 

 
3 Une note méthodologique sôimpose ici. Le terme transit est interprété différemment par les différentes administrations qui 

colligent et publient des chiffres décrivant le transit le long des passages arctiques. 

Au Canada, les chiffres sont recueillis par le service de la Garde côtière canadienne responsable de l'application du Règlement 

sur la zone de services de trafic maritime du Nord canadien (NORDREG). La définition utilisée par NORDREG pour le transit 

est un mouvement entre la baie de Baffin et la mer de Beaufort. Robert Headland et son équipe du Scott Polar Research 
Institute (SPRI) utilisent une définition selon laquelle les transits sont comptés entre la mer du Labrador et le détroit de Béring. 

Cette différence a un impact sur les chiffres puisqu'un navire desservant la communauté d'Inuvik à partir de Montréal sera 

compté comme un transit par NORDREG, mais pas par le Scott Polar Research Institute. C'est pourquoi par exemple le SPRI 

compte 32 transits en 2017 (33 pour NORDREG), et 3 en 2018 (5 pour NORDREG) par exemple. 

En Russie, les chiffres sont collectés par l'Administration de la Route Maritime du Nord (Northern Sea Route Administration, 

NSRA), puis formatés et publiés par le Center for High North Logistics (CHNL), une association privée et donc pas une 

administration officielle russe. CHNL fonde ses chiffres sur la définition du transit de la NSRA, à savoir un voyage entre le 

détroit de Béring et le détroit de Kara. Ainsi, un navire allant du Kamtchatka à Mourmansk sera compté comme un transit par 

CHNL malgré le fait que le navire se trouve toujours dans les eaux arctiques russes. D'autres voyages, comme ceux effectués 

en 2009 par les navires de transport lourd Beluga Foresight et Beluga Fraternity en 2009, sont comptés comme des transits 

par CHNL malgré le fait que, en provenance de Corée du Sud, ils ont déchargé leur cargaison à Yamburg, avant de se rendre 

en Allemagne, faisant ainsi de leur déplacement, un voyage de destination. Sur ces questions méthodologiques, voir Lasserre 
et Alexeeva (2015), Lasserre et al (2019). Pour cet article, j'ai décidé de travailler avec des chiffres officiels de NORDREG et 

semi-officiels du CHNL. 
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Type de navire 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 

Brise-glace 2 2 2 2 2 4 3 2 2  1 1 

Croisière 2 4 2 2 4 2 3 3  5   

Bateau de 

plaisance 
 12 13 22 14 10 15 22 2 14 1  

Remorqueur 1 1  2    3 1 1   

Navire 

marchand 
  1 1 1 1 1 2  5 5 3 

Recherche 1  1 1 1   1     

Autre       1 4    1 

Total  6 19 18 30 22 17 23 33 5 25 7 5 

Tableau 4. Trafic de transit à travers le passage du Nord-Ouest, 2006-2021. 

Source: chiffres compil®s par lôauteur ¨ partir des donn®es fournies par NORDREG, Iqaluit. 
* données au 15 nov. 2021. 

 

 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 

Brise-glace     2 3 2 2 1 2   1  1  

Navire 

gouvernemental 
    1 0 1 1 3 1        

Croisière   1 1 0 1 3 1 1      1 1 

Remorqueur, 

navire logistique,  
1 4 4 5 1 1 4 4  1 2  6  

Navire marchand 2 6 31 38 64 24 15 11  24 23 32 51 73 

Recherche   2 2 0 2 0 0      2   

Pêche             2 1 3 5  

Total, transit 

officiel 
3 13 41 46 71 31 18 19 27 27 37 64 74 

Volume en 

transit, millions 

de tonnes (Mt) 

 0,11 0,82 1,26 1,18 0,27 0,04 0,21 0,19 0,490 0,697 1,281 nd 

Volume 

transporté dans la 

RMN, Mt 

2,219 2,085 3,225 3,75 3,914 3,982 5,432 7,265 10,73 20,18 31,53 32,97 34 

Tableau 5. Trafic de transit le long de la RMN, 2006-2021. 

Le volume transport® correspond ¨ lôensemble des marchandises en circulation, dont le trafic de destination. 

Source: CHNL, donn®es compil®es par lôauteur. 

*Donn®es jusquôau 1er novembre 2021. 
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Dans les deux cas, on observe une tendance nette à lôexpansion du trafic, mais avec des épisodes 

différenciés. Le transit à travers le passage du Nord-Ouest s'est élevé à des chiffres plus élevés au début 

de la période, a connu une croissance jusqu'en 2012, puis une baisse modérée, a augmenté à nouveau 

jusqu'en 2017 puis s'est effondré en 2018 pour se redresser en 2019. Côest la conjoncture de la covid-19 

qui explique la baisse significative observable en 2020 et 2021, avec lôinterdiction des croisi¯res et des 

visites de navires de plaisance. 

 

Les données montrent que tant en termes de voyages que de tonnage, le transit représente une très faible 

part du trafic total le long de la RMN, malgré l'augmentation récente du tonnage depuis 2018 (trafic 

multiplié par 6,7 de 2017 à 2020). Pour 2020, les chiffres semblent indiquer un accroissement modéré du 

tonnage total, 32,97 Mt (+4,6% par rapport à 2019), mais significatif pour le transit avec 1,28 Mt 

(+83,8%) ; mais le volume du transit ne représente encore que 3,9% du tonnage total transporté le long de 

la RMN.  

 

Le trafic de transit a été initialement très modéré, puis a augmenté jusqu'à 71 transits en 2012, s'est 

effondré à 18 en 2014 pour remonter progressivement à 37 en 2019, 64 en 2020 et 74 jusquôau 1er 

novembre 2021. Cette baisse du trafic de transit le long de la route maritime du Nord, puis la stagnation à 

bas niveau et la remontée récente, sont clairement en décalage avec les prévisions médiatiques annonçant 

l'avènement d'un trafic intense le long des routes arctiques, principalement alimenté par les marchandises 

conteneurisées. Cela est dû à plusieurs facteurs (Balmasov, 2016; Doyon et al., 2017 ; Lasserre et al, 

2016) : 

 

- La baisse des prix du pétrole et des carburants, qui rend la recherche d'éventuelles réductions des 

coûts de transit moins pertinente pour les compagnies maritimes. Si le prix sôest redress® quelque peu 

depuis 2020, il demeure à des niveaux trop faibles pour convaincre les compagnies maritimes de se 

lancer dans le développement de routes arctiques. 

- La baisse des prix des matières premières, qui rend les ressources arctiques moins attractives, 

tant pour l'exploitation que pour l'investissement initial pour le transport avec des navires spécialisés 

(Lasserre, 2021). Le poids de cet élément pourrait diminuer à mesure que de nouveaux sites pétroliers, 

gaziers et miniers ouvriront le long de la côte arctique de la Sibérie. 

- La baisse mondiale continue des tarifs de fret en vrac et en conteneurs, baisse accélérée avec la 

chute du transport mondial au début de la pandémie de covid-19, baisse qui décourage les compagnies 

maritimes confrontées à une surcapacité d'investir dans de nouveaux navires à capacité de glace, 

investissements obligatoires désormais selon le Code polaire et préconisé par les assurances.  Depuis, 

avec la reprise rapide, ces taux de fret ont connu une hausse rapide, parfois de plus de 500%, mais trop 

conjoncturelle pour avoir eu un impact sur les stratégies des compagnies maritimes (DHL, 2021 ; 

Freightos, 2021 ; UNCTAD, 2021). 

- Le déploiement prioritaire des brise-glaces russes dans les projets d'infrastructure, notamment 

les terminaux liés aux projets pétroliers et gaziers sur la péninsule de Yamal ou le golfe de l'Ob. La 

moindre disponibilité des brise-glaces a dissuad® certains transporteurs dôaffr®ter leurs navires faute 

d'escorte garantie. 

- Une grille tarifaire pour les services de la Route maritime du Nord, parfois considérée comme 

opaque par les transporteurs maritimes. 

 

La composition de ce trafic est également très contrastée. Les navires marchands représentent la plus 

grande part du trafic de transit le long de la RMN; alors que le transit était largement constitué de bateaux 

de plaisance le long du PNO avant lôav¯nement de la crise de la covid-19, avec des navires marchands 

comprenant entre zéro et deux unités, sauf 5 en 2019 et 2020, et 3 en 2021. Cette hausse récente du trafic 
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de transit commercial à travers le passage du Nord-Ouest est largement le fait de la compagnie 

néerlandaise Wagenborg (12 transits sur 13 de 2019 à 2021), qui affiche clairement son intention 

dôexplorer le potentiel commercial du PNO (Wagenborg, 2019, 2020).  

 

Parmi les éléments qui expliquent ce faible intérêt pour le trafic de transit le long du PNO jusquô¨ tout 

r®cemment, sachant que lôint®r°t de la seule compagnie Wagenborg ne saurait constituer une tendance, 

mentionnons une concentration de glace plus élevée en été (NSIDC, 2019), l'absence de promotion du 

PNO par le gouvernement canadien, par opposition à une position très proactive en Russie, et un niveau 

d'équipement plus élevé le long de la RMN, avec des ports pouvant accueillir des navires en cas de 

dommages, et un appui à la navigation grâce aux brise-glaces. Le Canada ne compte que 9 brise-glaces 

capables de naviguer dans lôArctique, par opposition aux 5 brise-glaces nucléaires et aux 37 brise-glaces 

diesel de la Russie. 

 

Cette comparaison entre le trafic total et le trafic de transit souligne le fait que le trafic de destination - les 

navires qui se rendent dans l'Arctique, s'y arrêtent pour effectuer une tâche économique puis repartent, 

par opposition au trafic de transit où les navires ne font que passer - demeure le moteur de la navigation 

dans l'Arctique. Ce trafic de destination est en croissance en Russie, en stagnation dans lôArctique 

canadien et en baisse du côté groenlandais du fait de la pandémie de covid-19 qui freine 

considérablement les activités liées au tourisme.  Ce trafic maritime arctique est alimenté par la desserte 

des communautés locales, mais surtout par lôexploitation minière et des hydrocarbures, et la pêche. 
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Faisant écho à la COP26, tenue à Glasgow du 31 

octobre au 12 novembre, lôanalyse des 

dimensions de sécurité humaine pour 2021 est 

ax®e sur une ®tude de lô®volution des risques ¨ la 

sécurité environnementale, une des sept 

dimensions de la sécurité humaine selon la 

définition développée par le Rapport mondial sur 

le développement humain de 1994 (Organisation 

des Nations unies, 1994)1. Garantie par un accès 

à un environnement salubre ou encore, par la 

survie des ressources et des écosystèmes locaux, 

la sécurité environnementale peut notamment 

être fragilisée par la pollution, la dégradation et 

lôinaccessibilit® des ressources ou encore, la 

salinisation.  
 

Chaque année, de nombreux risques à la sécurité 

environnementale sont relev®s dans lôensemble 

des sous-r®gions arctiques et 2021 nôa pas ®t® 

une exception (Brandon & Speight, 2021 ; 

Conley, 2021; Greaves, 2021 ; Ledel, 021 ; 

Teivainen, 2021 ; Uryupova, 2021; Wang, 

 
1 Pour des illustrations de lôapplication des sept 

dimensions de sécurité humaine aux enjeux sécuritaires et 
stratégiques des États arctiques, voir Lagutina (2021) ou 

Østhagen (2021). 

Zender, van As, Fausto and Laffin, 2021). 

Toutefois, cette année a également été le théâtre 

dôavanc®es non n®gligeables en termes de 

protection de lôenvironnement arctique qui, nous 

le verrons, équilibrent ce bilan (Agence France 

Presse, 2021). 

 

Avant de d®tailler lô®volution de la sécurité 

environnementale et ses imbrications avec les 

six autres dimensions de sécurité humaine en 

2021, deux évolutions particulières doivent être 

relevées. Premièrement, si la plupart des sous-

régions arctiques a été épargnée depuis le début 

de la pandémie de COVID-19 (Landriault, 

Savard & Vullierme, 2021), leurs ouvertures ont 

®t® accompagn®es dôune ®closion de cas qui 

augmentent les risques à leurs sécurités 

sanitaires, en parallèle des impacts sur les autres 

dimensions de sécurité humaine (Bratina, 2021).  

 

Deuxièmement, certains gouvernements ont 

poursuivi leurs efforts de réconciliation avec 

leurs peuples autochtones, renforçant ainsi leurs 

sécurités communautaire, personnelle et 

polit ique. En fin dôann®e derni¯re, la Premi¯re 

ministre danoise a notamment présenté des 
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excuses officielles ¨ 22 Groenlandais qui avaient ®t® retir®s de leurs familles en 1951 dans lôoptique de 

former une ®lite dôInuit parlant danois. En Su¯de, lô£glise luth®rienne a pr®sent® des excuses officielles 

et reconnu sa responsabilité pour son mauvais traitement ¨ lô®gard des Sami (Paltto, 2021). Au Canada 

néanmoins, le mouvement de réconciliation amorcé depuis déjà quelques années a connu un retour en 

arri¯re avec la d®couverte de centaines de s®pultures dôenfants dans les anciens pensionnats autochtones 

(Bérubé, 2021). 

 

Pour rappel, en 2020, la pandémie de COVID-19 a eu pour cons®quence dôaggraver les risques aux 

sécurités sanitaire, alimentaire, économique, personnelle et politique des sous-régions arctiques. En 

parallèle, les risques à la s®curit® environnementale nôont cess® de sôaccro´tre. Seule la s®curit® 

communautaire semble sô°tre renforc®e en 2020, avec lôaccroissement de lôentraide au sein des 

communautés (Vullierme, 2020). En 2021, quelles sont les évolutions et imbrications entre la sécurité 

environnementale et les autres dimensions de sécurité humaine ?  

 

En 2021, les liens entre la sécurité environnementale et les sécurités communautaire, politique et, de 

manière plus annexe, alimentaire, sanitaire et économique, sont particulièrement visibles dans les 

secteurs minier et pétrolier. Les liens entre sécurité environnementale et sécurité alimentaire des sous-

régions arctiques sont illustrés dans le domaine de la pêche, tandis que ceux aux sécurités sanitaire et 

économique sont respectivement li®s ¨ la raret® de lôeau potable et ¨ lôacc®l®ration du d®gel du perg®lisol. 

Enfin, plusieurs études lient (in)sécurité personnelle et (in)sécurité environnementale. 

 

Imbrications avec la sécurité communautaire et politique  

Cette ann®e, dôimportantes évolutions liées aux industries extractives sont à relever. Polluantes, ces 

industries jouent un r¹le majeur dans lôaggravation des risques ¨ la s®curit® environnementale et, par 

ricochet, aux sécurités alimentaire et sanitaire. En 2021, la mobilisation des populations autochtones, 

couplée à la chute du cours de certaines ressources (Lasserre & Pic, 2021), a ralenti les activités 

extractives et renforcé leurs sécurités communautaire et politique, comme le montre les exemples 

suivants.  

 

En Alaska, le secteur p®trolier de lôAlaska a connu de multiples rebondissements d¯s lôinvestiture du 

Président Biden (Schreiber, 2021a&b ; Rosen, 2021) qui a signé deux décret ï lôun plaant un moratoire 

temporaire sur les licences d'exploitation d'hydrocarbures dans le Réserve faunique nationale de 

lôArctique (ANWR) ; lôautre r®instaurant le moratoire du Pr®sident Obama sur lôexploitation p®troli¯re 

offshore (Estus, 2021). Plus particuli¯rement, lôapprobation donn®e par le gouvernement am®ricain au 

projet Willow de ConocoPhilips a été annulée, après plusieurs revirements judiciaires, en août 2021 pour 

manquements dans lôanalyse environnementale suite ¨ la saisine de groupes Autochtones (Sovereign 

Iñupiat for a Living Arctic et al. v. BLM et al., 2021 ; Friedman, 2021 ; Jonassen, 2021; The Associated 

Press, 2021a,b&c). Enfin, en septembre 2021, de nouvelles dispositions mettant fin à l'exploitation future 

de gaz et de p®trole dans lôANWR sont inscrites dans la loi ñReconciliation Packageò (Dumain, 2021 ; 

Frazin & Folley, 2021). 

 

Au Groenland, les mouvements de contestation contre les activités extractives ont eu des conséquences 

directes sur les élections1. En effet, Múte Egede a été élu en avril 2021 suite à sa promesse de mettre fin 

au projet minier contesté Kuannersuit (Scholer, 2021 ; Sevunts, 2021 ; Reuters, 2021). En juillet, une 

consultation publique est organisée pour une proposition de loi interdisant la délivrance de permis 

 
1 La s®curit® environnementale sôest ®galement invit®e dans les ®lections norv®gienne et islandaise (Adomaitis, 2021 ; 

Bjarnason, 2021). 
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dôexploration et dôexploitation de mati¯res radioactives ï levée en 2013 par le parti dôopposition Siumut. 

Lôexploration p®troli¯re est ®galement abandonn®e pour limiter les risques ¨ la s®curit® 

environnementale, mais également aux sécurités économique et alimentaire (chasse, pêche et tourisme 

notamment) (Quinn, 2021a). Les activités extractives étant souvent analysées comme une solution qui 

permettrait au Groenland dôacc®der ¨ lôind®pendance financi¯re vis-à-vis du Royaume du Danemark, ce 

repositionnement groenlandais envoie un signal fort de renforcement de la sécurité communautaire et 

politique de lô´le. 

 

Au Nunavut, ce ralentissement est illustr® par lôabandon de lôextension de la mine de fer de Mary River, 

située près de Pond Inlet, suite à la mobilisation de la population et de représentants Inuit (Bell, 2021 ; 

Brown, 2021a ; Venn, 2021). Un blocus de sept jours, organisé par des chasseurs des communautés de 

Pond Inlet et Arctic Bay pour protester contre les impacts de cette extension sur la faune terrestre et 

maritime, a co¾t® 14 millions de dollars ¨ Baffinland, lôentreprise propriétaire de la mine (Beers, 2021 ; 

Brown, 2021b ; CBC News, 2021 ; Harvey, 2021 ; McGwin, 2021). En Finlande, les élus locaux et les 

membres du Parlement Sámi ont demandé une consultation de la population locale pour un projet 

dôexploration du groupe su®dois Arctic Minerals Explorations AB dans les alentours de Sodankylä et 

dôInari (Salonen, 2021). 

 

En Russie, apr¯s sa condamnation ¨ une amende record suite ¨ la pollution des cours dôeau de r®gion de 

Norilsk, la société Norilsk-Taimyr (NTEC), filiale du groupe Nornickel, sôest engag®e ¨ moderniser ses 

infrastructures énergétiques et à aider les communautés autochtones Taimyr grâce à un programme de 

d®veloppement de 22,1 millions dôeuros sur cinq ans pour construire de nouveaux logements, am®liorer 

leurs moyens de transport et  développer leurs artisanats ï enjeux lié aux sécurités environnementale, 

communautaire et économique (The Moscow Times, 2021). Un geste qui semble être bien accueilli par 

une partie de la communauté autochtone (Nilsen, 2021). 

En parallèle de ces mobilisations vers une r®duction des activit®s extractives dans lôArctique, certaines 

initiatives creusent les risques ¨ la s®curit® environnementale dans lôArctique. En Norv¯ge, trois 

nouvelles licences dôexploration en mer de Barents ont ®t® accordées en juin 2021, dont deux pour des 

zones septentrionales encore non explorées. Ces nouvelles licences ont été délivrées quelques jours après 

la publication du nouveau livre blanc sur le secteur ®nerg®tique du pays, qui sôarticule entre transition 

énerg®tique par lôhydrog¯ne et lô®olien en mer, et croissance ®conomique du secteur p®trolier 

(Gouvernement de Norvège, 2021a&b).  

 

De son c¹t®, la Russie continue de d®velopper sa filiale de lithium dans les oblasts dôIrkoutsk et de 

Mourmansk2, de charbon dans la baie du Ienisseµ et dôor dans lôarchipel Severnaµa Zemlia (Staalesen, 

2021a). 

 

Imbrications avec la sécurité alimentaire  

Les risques à la sécurité alimentaire sont une des menaces à la sécurité humaine les plus répandues dans 

lôArctique (Conseil de lôArctique, 2021 ; Duncombe, 2021 ; Hossain, Nilsson & Herrmann, 2021 ; Inuit 

Tapiriit Kanatami, 2021). En 2021, leurs liens avec la sécurité environnementale peuvent notamment être 

illustrés dans le domaine de la pêche, au travers des quotas ou des moratoires. 

 

En juin, le Conseil international pour lôexploration de la mer (CIEM) a rendu un rapport alertant sur le 

déclin des stocks de cabillaud dans les eaux arctiques et recommandant une diminution des prises de près 

 
2 Le gisement de Kolmozero, proche du parc national de la toundra de lôoblast de Mourmansk, abrite la plus grande r®serve de 

faunes et de flores sauvages en Europe. 
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de 43% en Mer de Barents en 2022 (CIEM, 2021). Ce rapport a été rendu dans un contexte tendu entre 

lôUnion Europ®enne et la Norv¯ge concernant lôattribution des quotas de p°che au cabillaud dans les 

eaux bordant lôarchipel du Svalbard (Commission Europ®enne, 2021 ; The Fishing Daily, 2021). 

 

En parall̄ le, le Moratoire sur la p°che commerciale dans lôOc®an glacial arctique central est entr® en 

vigueur (Accord international pour la pr®vention dôactivit®s non r®glement®es de p°che en haute mer 

dans le centre de lôoc®an Arctique ; Schreiber, 2021c). Signé en 2018 par le Canada, la Chine, le 

Danemark (conjointement avec le Groenland et les ´les F®ro®), lôUnion europ®enne, lôIslande, le Japon, la 

Norvège, la Russie, la Corée du Sud et les Etats-Unis, ce moratoire dôune dur®e de 16 ans est le premier 

accord international pr®voyant lôinclusion de lôexpertise et la participation des peuples autochtones 

arctiques pour la pr®servation dôun ®cosyst¯me polaire ï liant les sécurités environnementale et 

alimentaire aux sécurités politique et communautaire. 

 

Imbrications avec la sécurité économique  

En 2021, les risques ¨ la s®curit® ®conomique ont surtout ®t® aggrav®s par lôacc®l®ration du d®gel du 

pergélisol, un des plus gros défis circumpolaires (Martinez-Mendez, 2021 ; Mawad, 2021 ; Schneider 

von Deimling, Lee, Ingeman-Nielsen, Westermann, Romanovsky, Lamoureux, Walker, Chadburn, 

Trochim, Cai, Nitzbon, Jacobi & Langer, 2021). 

 

Particulièrement touchée par cette accélération, la Russie a publié un rapport officiel qui indique que plus 

de 40 % des fondations et des structures des bâtiments sont déjà déformées par ce phénomène, sachant 

qu'environ 65 % du territoire russe est situé sur des zones de pergélisol (Staalesen, 2021b). Par ailleurs, 

ce phénomène a été aggravé par un nouveau record de chaleur de 48°C enregistré en juin à Verkhoyansk, 

en République de Sakha-Yakoutia, suivi de feux de forêts (Quinn, 2021b). 

 

Au Canada, une initiative du Ministère fédéral des Transports menée sur la période 2010-2020 a identifié 

de multiples risques caus®s par lôacc®l®ration du dégel du pergélisol (Stockton, Burn & Humphries, 

2021). Cette étude établit également une première estimation pécuniaire en comparant les coûts 

dôentretiens (reconstruction et r®habilitations) des portions de la route de lôAlaska construites sur du 

pergélisol non-dégradé à celles construites sur du pergélisol en dégradation. Ces dernières doivent être 

réhabilitées tous les 6-7 ans pour un coût annuel de 20 000 CAD, soit cinq fois plus que les autres 

(Dominie & Burn, 2021). 

 

 Pergélisol dégradé 
Pergélisol non-

dégradé 

Facteur de 

différenciation 

Total $1.44M $963K 1.49 

Reconstruction $1.01M $882K 1.25 

Réhabilitation $337K $81K 4.17 

Réhabilitation 

annuelle 
$20K $3.9K 4.96 

Fig. 1 : Dépenses par kilomètre de la route de l'Alaska dans des zones de pergélisol dégradé ou non. 

Source : Dominie & Burn, 2021 (traduit par M. Vullierme) 

 

Imbrications avec la sécurité sanitaire  

En 2021, les risques à la sécurité environnementale ont aggravé les risques à la sécurité sanitaire en augmentant 

notamment la pénurie dôeau potable qui touche toutes les sous-régions arctiques.  
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En Alaska par exemple, plus de 200 communaut®s rurales font r®guli¯rement face ¨ la raret® de lôeau potable. 

Ce ph®nom¯ne est aggrav® par lôacc®l®ration du d®gel du perg®lisol qui provoque des ruptures de canalisations 

et dôinfrastructures hydrauliques, mais ®galement des incursions dôeau sal®e dans les lacs et rivi¯res dôeau 

douce. Cette raret® dôeau potable augmente les revenus des m®nages, menaant ®galement leur s®curit® 

économique. En effet, selon une ®tude, les r®sidents de communaut®s isol®es, comme celle dôYupik d'Eek, 

payaient 50 dollars pour 1000 gallons en 2017 ï contre cinq dollars par 1000 gallons d'eau à Anchorage 

(Sohns, Ford, Adamwski & Robinson, 2021). En moyenne, les maisons sans eau courante de cette région ont 

acc¯s ¨ 5,7 litres dôeau par personne et par jour. En comparaison, la moyenne du Nunavut est de 10 litres par 

personne et par jour ; la moyenne américaine est, quant à elle, située entre 302 à 379 litres d'eau par personne et 

par jour3. 

 

Imbrications avec la sécurité personnelle 

Plusieurs recherches publiées en 2021 montrent les liens inhérents entre (in)sécurité personnelle et 

(in)sécurité environnementale.  

 

Une ®tude conduite en Norv¯ge aupr¯s de jeunes dôAlta montre les liens entre bien-être, sentiment de 

sécurité au quotidien, sphère géopolitique, interculturalité et appréhension du futur face aux changements 

climatiques (Dankertsen, Pettersen & Otterlei, 2021 ; voir également Szpak & Ochwat, 2021). Deux 

®tudes, lôune men®e en Norv¯ge et lôautre au Yukon, explorent le sentiment de sécurité de populations 

locales face aux activités extractives de leurs régions (Kangasluoma, 2021 ; Gartler, Melancon & Peter, 

2021). Enfin, au Groenland, une étude montre le lien entre changement environnementaux ï et plus 

particuli¯rement lôacc®l®ration du dégel du pergélisol ï et bien-être mental (Timlin, Ingimundarson, 

Jungsberg, Kauppila, Larsen, Nordström, Scheer, Schweitzer & Rautio, 2021).   

 

Conclusion  

Lôann®e 2021 a montr® une acc®l®ration toujours plus inqui®tante des changements climatiques. 

Toutefois, les initiatives mises en place dans les sous-régions arctiques incitent à conclure à une 

stagnation des risques à la sécurité environnementale, plut¹t quô¨ une aggravation de ces risques. 

Cette analyse peut également être appliquée aux risques à la sécurité personnelle. En effet, malgré les 

efforts de réconciliation entrepris par certains gouvernements, les incertitudes et mal-être liés à 

lôaggravation des risques environnementaux font que ceux-ci stagnent en 2021.   

 

En parallèle, une atténuation des risques aux sécurités communautaire et politique, en lien avec 

lô®volution des risques ¨ la s®curit® environnementale, peut °tre relev®e.  

 

Pour finir, lôann®e 2021 a plut¹t ®t® synonyme dôaggravation des menaces à la sécurité sanitaire et 

économique (liés aux risques à la sécurité environnementale) et sanitaire (liés à la pandémie). 

 
3 L'Organisation mondiale de la santé préconise une moyenne de 20 litres d'eau par personne et par jour. 
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Au sens large, la diplomatie concerne la branche 

de la science politique qui sôint®resse aux 

relations internationales. Analyser la diplomatie 

en Arctique reviendrait alors à observer à la fois 

la construction de liens interpersonnels et 

lôorganisation dô®vénements facilitant la 

coopération dans cette région du monde 

(Landriault, 2020). Côest un fait largement 

accepté que les États ne sont plus les seuls 

acteurs des relations internationales, et 

lôArctique ne fait pas exception. Si lôann®e 2021 

a été riche en événements diplomatiques 

traditionnels, comme le retour de la présidence 

russe au Conseil de lôArctique, 2021 a marqu® 

également la reprise en présentiel de conférences 

comme Arctic Circle, plateformes pour ouvrir la 

diplomatie arctique au-delà des limites de la 

région et des acteurs traditionnels. 

 

La résilience de la coopération arctique  

Le Conseil de lôArctique, dont la Russie occupe 

la présidence tournante depuis 2021, a célébré le 

19 septembre 2021 ses 25 ans dôexistence. Par sa 

promotion de la coopération internationale entre 

tous les acteurs qui ont un intérêt dans 

lôArctique, le Conseil a progressivement pris une 

place centrale dans la diplomatie de lôArctique. 

ê lôoccasion de ce 25¯me anniversaire, les £tats 

arctiques et les participants permanents ont 

réaffirmé leur engagement à maintenir 

lôArctique comme une r®gion de paix, de 

stabilit® et de coop®ration, lors dôune table ronde 

organisée par la présidence russe à Moscou le 17 

septembre. 

 

ê lôissue de la r®union minist®rielle de 

Rovaniemi en mai 2019 clôturant la présidence 

finlandaise, et pour la première fois depuis la 

cr®ation du Conseil de lôArctique, les ministres 

des Affaires étrangères avaient échoué à 

sôentendre sur une d®claration commune. Les 

États-Unis avaient alors refus® dôapprouver un 

document faisant mention de la formule « 

changements climatiques » et avaient dénoncé 

les ambitions économiques chinoises et 

militaires russes dans la région (Pic, 2019). 

  

La réunion ministérielle du 20 mai 2021 semble 

ainsi montrer la résilience de la coopération 

arctique, dans un contexte de nouvelle 

administration états-unienne. En effet, non 

seulement une déclaration contenant une dizaine 

https://www.durham.ac.uk/research/current/thought-leadership/the-arctic-council-at-25--regional-governance-in-changing-times/



